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RESUMO

O Estado se ergue por intermédio de instituicOes especializadas, agentes publicos e normas
juridicas, sendo o Municipio parte da estrutura governamental brasileira, especialmente referente
aos Interesses locais, o que implica que os assuntos que lhe dizem respeito diretamente sao
sempre de sua competéncia. A Administragio Municipal deve adotar regras de aplicacio bem
definidas. Uma regulagao municipal eficiente é um dos instrumentos que contribui para a eficacia
dos servicos publicos e para a atividade econdmica, representando assim o aspecto formal da
acao. O presente trabalho tem por objetivo analisar as competéncias administrativas municipais,
verificando o escopo constitucional, além da visao de tedricos acerca das mesmas, verificando os
limites e margens em que o Municipio pode atuar para que favoreca os interesses da populagao.
Para a constru¢io da presente pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica de carater
exploratoria, visando a busca nao apenas da legislacao vigente acerca das deliberagdes municipais,
como também as perspectivas tedricas e juridicas sobre o tema, verificando como o Municipio
deve se atentar na busca de uma administragao eficiente. Os resultados da pesquisa nos mostram
que a inclusao do Municipio no rol dos integrantes da Federagao Brasileira, conforme o artigo 18
da CRFB/88 lhe confere mais do que um simples status constitucional, conferindo-lhe a
condi¢do de ente federativo que possui autonomia legislativa e administrativa integral. Negar ao
Municipio essa condi¢do é, na verdade, desconsiderar a propria vigéncia da Constituicao, visto

que a mesma defende amplamente que a democracia deve prezar pelos interesses do povo.
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1. INTRODUCAO

O Estado se ergue por intermédio de instituicGes especializadas, agentes publicos e
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normas juridicas, sendo o Municipio parte da estrutura governamental brasileira, especialmente
referente aos interesses locais, o que implica que os assuntos que lhe dizem respeito diretamente
sao sempre de sua competéncia. A Administragdio Municipal deve adotar regras de aplicagao bem
definidas, sendo disposto ao gestor publico apenas realizar o que a lei prescreve diferindo-se de
um administrador privado tem a liberdade de agir em tudo que nio contrarie a legislagao.

A Lei Organica (LOM) originada pela Camara Municipal, deve se delinear pelos
principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na Constituicio Estadual. Nesta lei, estdo
dispostos dispositivos acerca das atribuicoes dos poderes Legislativo e Executivo municipais,
competéncias e procedimentos administrativos, entre outros temas relevantes, tals como prestar
servigos publicos de interesse local, manter programas de educag¢io e saude, em cooperagao com
a Unido e o Estado e promover um ordenamento territorial adequado, por meio do planejamento
e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano, além de proteger o patrimonio
histérico-cultural.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as competéncias administrativas municipais,
verificando o escopo constitucional, além da visao de tedricos acerca das mesmas, verificando os
limites e margens em que o Municipio pode atuar para que favorega os interesses da populagio.

No primeiro capitulo deste artigo, buscou-se tragar a evolucdo histérica do municipio no
contexto juridico brasileiro, focando no principio da autonomia. Analisou-se a atual estrutura
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, ressaltando a adogiao da Federagao
como forma de Estado. Dentro da principiologia constitucional, foram abordados trés principios
diretamente relacionados ao Estado Federal Brasileiro, especialmente no que diz respeito a sua
organizacao politico-administrativa: o principio da indissolubilidade do vinculo federativo, o
principio da predominancia do interesse ¢ o principio da autonomia dos entes federados.

Nos segundo e terceiro capitulos, explorou-se o principio constitucional da autonomia
municipal em seus dois ambitos: administrativo e legislativo. Foi demonstrado que a autonomia
municipal se traduz em quatro capacidades concedidas aos municipios pela CRFB/88: a
capacidade de auto-organizagiao, auto- governo, auto-legislacdo e auto-administracio. Essas
capacidades refletem os principios constitucionais da autonomia municipal: o principio da
autonomia politica, o principio da autonomia normativa e o principio da autonomia
administrativa e financeira.

Para a construc¢ao da presente pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica de carater
exploratoria, visando a busca nao apenas da legislagao vigente acerca das deliberagdoes municipais,
como também as perspectivas tedricas e juridicas sobre o tema, verificando como o Municipio

deve se atentar na busca de uma administracao eficiente.
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2. O MUNICIPIO NO CONTEXTO FEDERATIVO

A Constituicao de 1988 promoveu diversas corre¢cées em distor¢oes que surgiram ao
longo da histéria brasileira emrelagdio aos Municipios, oriundo dos regimes politicos que se
sucederam, como a Republica Velha e a prépria Ditadura Militar que ora ampliavam, ora
restringiam a autonomia desses entes, tanto no aspecto politico-financeiro quanto em sua atuagao
administrativa local. A inclusdao dos Municipios na Federacio como entidades de terceiro grau
pelo Texto Constitucional de 1988, conforme os artigos 18 e 19, conferiu um papel estratégico na
estrutura politico-administrativa do Brasil (Brasil, 1988).

Tal inclusio ampliou a autonomia dos Municipios, abracando as esferas politica,
administrativa e financeira, como se pode observar nos artigos 29 a 31, 156, 158 e 159 da
Constitui¢ao Federal, garantindo inclusive o direito dos Municipios de elaborar suas proprias
constitui¢des locais e assegurando elei¢oes diretas para os vereadores, conforme disposto no
artigo 29. Importante ressaltar que a Constituicao de 1988 nido apenas conferiu aos Municipios
competéncias exclusivas (art. 30), mas também estabeleceu a competéncia comum com a Unido,
os Estados e o Distrito Federal em varias matérias listadas no artigo 23, como a legislagao sobre
assuntos de interesse local (Brasil, 1988).

A autonomia municipal, portanto, representa uma das principais inovag¢oes trazidas pela
Constituicao de 1988. Essa autonomia é um direito garantido pela Constituigdo Federal,
permitindo que os Municipios decidam livremente sobre questoes de interesse local, sempre em
conformidade com a divisao de competéncias prevista na Carta Magna do Estado brasileiro.
Castro (1985, p. 2), afirma que o:

o regime federativo e a tradi¢io republicana revelam que os Municipios brasileiros, sio
coletividades politicas descentralizadas, possuem, ao lado da funcdo administrativa, a
funcdo legislativa. Ver-se-a, entdo, que, dentro deste quadro, a existéncia do poder
legislativo municipal assegura um grau suplementar a autonomia dos Municipios.

Assim, para compreender a autonomia municipal, ¢ essencial vé-la como uma forma de
descentralizagao politica, administrativa e financeira do Estado Federal. Os Estados modernos,
sejam unitarios ou federais, buscam cada vez mais essa descentralizagao, refletindo os novos
conceitos de soberania, que se manifestam de maneira plural, com o objetivo de promover uma
era de liberdades, nao apenas politicas, mas que abranjam diversos aspectos da vida em
comunidade.

Dentro do Estado Federal, o Municipio desempenha um papel crucial na
descentralizacdo, pois nao se trata apenas de uma gestao eficiente por parte do Estado, mas
também de garantir liberdades politicas demandadas pelas comunidades. Nesse contexto,

Baracho (1986, p. 92) afirma que:
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dentro do Estado federal, é de grande importancia a definicdo de suas relacGes com o
Estado membro, das quais decorrem conseqiiéncias de ordem Juridica: - é legitimo o
direito de associacdo, dai que o Estado membro deve reconhecé-lo; - deve o Estado
membro abster-se de interferir na vida municipal, que depende de plena autonomia; -
Ao estado incube articular os interesses locais e os interesses gerais.

Para que a descentralizagdo ocorra de maneira efetiva, portanto, se faz importante o
fortalecimento do vinculo entre o Municipio e o poder estatal, permitindo uma participagdo mais
ativa na vida local, a partir da interagao politica diretamente com o Municipio onde reside.
Através da descentralizacao, desenvolve- se a pratica da cidadania e os interesses dos cidadaos
locais, resultando em maior responsabilidade e respeito por parte deles em relagio a sua
coletividade, onde se estabelece a verdadeira escola politica (Castro, 1985, p. 17).

Assim, a autonomia municipal é um componente essencial da descentralizacio politica,
administrativa e financeira, que se distribui entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios,
fundamentada em principios que sustentam as normas que conferem legitimidade a auto-
organiza¢ao desses entes. Essa autonomia dos Municipios brasileiros foi alcancada com a
Constituicao de 1988, o que até a Carta de 1946 era puramente tedrico:

No regime monarquico o Municipio nio a teve, porque a descentralizagio
governamental ndo consultava aos interesses do imperador; na primeira repiblica nio a
desfrutou, porque o coronelismo sufocou toda a liberdade municipal e falseou o
sistema eleitoral vigente, dominando inteiramente o governo local; no perfodo
revolucionario (1930-1934) ndo ateve, por incompativel com o discricionarismo politico
que se instaurou no pais; na Constituicdo de 1934 ndo a usufruiu, porque a
transitoriedade de sua vigéncia obstou a consolidacio do regime; na Carta outorgada de

1937 nio a teve, porque as Camaras permaneceram dissolvidas e os prefeitos
subordinados a interventoria dos Estados. (Meirelles, 1991, p. 37)

Assim, a descentralizacdo politica monarquica nao atendia aos interesses imperiais em
questao da soberania, o que com o coronelismo da Primeira Republica também nao existia, uma
vez que as elites dominavam os interesses locais. Embora a Constituicio de 1946, juntamente
com as constituigoes estaduais e leis organicas municipais subsequentes, tenha conferido certa
autonomia as administragdes locais, as liberdades politicas foram prejudicadas, pois o regime
determinava a nomeagao dos prefeitos nos Municipios-Capitais.

Assim, em 1946, os Municipios também nio tinham a autonomia formalmente declarada,
uma vez que o autoritarismo ditava as regras politicas (Meirelles, 1991). Com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, o Municipio, enquanto estado federado, passou a ser reconhecido
como tal, compartilhando com a Unido e os Estados a estrutura do nosso Federalismo de Ttés
Niveis. Diversos autores, como Silva (1994, p. 340), levantam questoes sobre a classificagao do
municipio como ente federado, argumentando que os Municipios nao tém representagdo no
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Senado Federal e nao podem sofrer intervengao federal, entre outras obje¢oes.

Contudo, Magalhdes (1997, p. 119) defende que essas obje¢des nio siao suficientes para
comprometer a caracteristica essencial que define o Municipio como ente federado, que ¢ a
autonomia politica conferida pela Constitui¢ao, a qual estabelece um Poder Constituinte
Decorrente Municipal de terceiro grau, incluindo suas caracteristicas temporais e a possibilidade
de elaboracio da Constituicao Municipal (Lei Organica dos Municipios) e a criagao de um Poder
Constituinte Derivado Municipal para emendas a Constitui¢ao local.

Assim, uma vez que a nogao de Municipio e sua autonomia estio profundamente ligadas
a compreensio da Federacio, podemos concluir que a verdadeira ado¢io do processo
democratico descentralizado s6 se concretizara com a efetivacdo das liberdades e autonomias
municipais. Nesse sentido, a nossa Constitui¢do avangou ao reconhecer o Municipio como ente
federado, mas ¢ necessario revisar as disposi¢oes sobre as competéncias dos entes federados, a
fim de conferir maior autonomia aos Municipios, que atualmente ainda ¢ insuficiente.

2.1.  Aspectos e Competéncias

As competéncias sao delineadas e definidas pela Constituicdo, que, em sua parte
organizacional, reconhece e atribui capacidade administrativa aos entes federados, estabelecendo
um conjunto de relagbes que respeitam o principio da hierarquia. Nesse contexto, a
descentralizagao emerge como um elemento vital no Estado Federal, sendo uma caracteristica
fundamental do federalismo a distribuicao de poderes entre entidades centrais e agrupamentos
autonomos, respaldados pelas normas constitucionais. Assim, o Estado unitario se distingue do
federalismo por sua estrutura juridica mais simples (Ruffia, 1965, p. 123).

No ambito do Estado Federal, ha uma dualidade que reflete a necessidade de promover a
unido em vez da uniformidade (Baracho, 1986, p. 29). A Federagdo ¢ caracterizada pela
submissao das unidades a uma Constitui¢ao que estabelece a unido federal, servindo como base
juridica comum que regula suas interacOes. Loewenstein (1965) afirma que um Estado Federal
ndo pode existir sem uma Constitui¢do escrita, que representa o contrato de uma "alianga eterna".

No modelo federal, a soberania é uma prerrogativa exclusiva do Estado Federal, enquanto
os Estados-membros tém autonomia, se traduzindo em descentralizacao politica, permitindo que
os Estados-membros tenham seus proprios governos, legislagbes e administragdes, sempre
dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao federal, que sintetiza o poder federal e confere
autonomia, mas nao soberania aos Estados (Neto, 1972, p. 240).

E importante observar que no Brasil, essa autonomia se estende nao apenas aos Estados,
mas também aos Municipios, que, apesar de estarem subordinados a Constitui¢ao Federal e as leis

estaduais, possuem sua propria organizacio e gestio (Meirelles, 1991). Assim, o federalismo
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brasileiro ¢ singular, pois contempla a coexisténcia de Estados e Municipios, ambos dotados de
autonomia para administrar seus préprios assuntos. A intera¢do entre as diferentes esferas de
governo, que inclui a participag¢ao dos Estados e Municipios no governo central, ¢ um reflexo da
Federacao como uma verdadeira sociedade de Estados.

Essa representacao ¢ frequentemente garantida pela existéncia de instituigdes como o
Senado, que assegura a voz dos Estados no processo legislativo federal. Um aspecto crucial do
federalismo ¢é a reparticao de competéncias entre os entes federados. Horta (1995) observa que
essa técnica de reparticio ¢ essencial para o sistema federal, pois proporciona a base da
descentralizagdo e permite que o modelo federal funcione de maneira eficaz. Para que as
competéncias atribuidas a Estados e Municipios sejam cumpridas, é fundamental que esses entes
possuam recursos financeiros adequados.

Almeida (2005, p. 30) resume essa ideia ao afirmar que a disponibilidade de recursos é o
que revitaliza a autonomia dos entes federados e os habilita a desempenhar suas fungoes.
Entretanto, surgem desafios ao se tentar definir o conceito de autonomia e seu conteido na
organizacao federal. A autonomia se manifesta na capacidade de criar normas que organizam e
desenvolvem o ordenamento juridico dos entes federativos.

Baracho (1986, p. 51) ensina que:

existe o controle desta autonomia, que se especifica sobre a legalidade constitucional do

ato local, mas ndo sobre sua oportunidade politica. Convém lembrar que no Estado
federal, o Estado membro participa sempre na elaboragio das leis federais.

No contexto federal, os Estados e Municipios participam da elaboragao das leis federais,
seja de forma direta ou indireta. As normas elaboradas variam em qualidade, quantidade e
hierarquia, podendo ser estatutarias, legislativas ou constitucionais, conforme a estrutura e as
particularidades do ordenamento juridico. A autonomia conferida as comunidades federadas
permite que cada uma mantenha certa independéncia, possibilitando a gestao de seus préprios

assuntos e enriquecendo a dinamica do federalismo brasileiro.

3.  ESTRUTURAGCAO ADMINISTRATIVA DA GESTAO MUNICIPAL

Além de conferir aos Municipios a autonomia politica normativa ja mencionada, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 também lhes concede autonomia
administrativa e financeira, conforme disposto no artigo 30, incisos III a IX. Aguiar (1995, p.
107), dispoe:

A autonomia administrativa diz respeito a administragdo propria, auto- administragio,
administracio do que ¢é seu, administracdo dos seus servicos. E a faculdade que o
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Municipio tem de organizar os servicos publicos de interesse local e presta-
los,diretamente ou sob regime de concessio ou permissio. Ao Municipio cabe gerir
seus préprios negdcios.

O poder de auto-administragdao, outorgado aos Municipios, esta intimamente relacionado
ao interesse local e abrange a organizacdo e execuc¢ao dos servigos publicos de sua competéncia, a
ordenacdo urbanistica de seu territério e a criagao, cobranca de tributos e aplicagao de suas
rendas. Para Meirelles (1991, p. 109), o conceito de administracao propria é de facil compreensao
e delimita¢ao, definindo-a como “a gestao dos negdcios locais pelos representantes do povo do
Municipio, sem interferéncia dos poderes da Uniao ou do Estado-membro”.

Assim, a administracdo municipal é dotada de liberdade nas decisoes, que devem se prezar
pelo que é o melhor para os cidadios locais. Sobre a auto- administracao, Norberto Bobbio e
autores (2000, p. 84) destacam a competéncia administrativa municipal dos representantes do
ente federativo em delegar a pessoas cargos publicos para a gestao de areas estratégicas. O poder
de auto- administracao dos Municipios, em sua esséncia, portanto, se ocupa da atuagdao concreta
do Municipio e do poder de editar normas individuais, ou seja, atos administrativos.

Outra caracteristica do poder de auto-administracao dos Municipios é a sua competéncia
financeira, que autoriza o Municipio a criar e cobrar tributos, assim como aplicar suas rendas. No
contexto da classificagdo das competéncias, abordada no subtitulo anterior, as competéncias
administrativa e financeira dos Municipios se classificam como competéncia privativa (art. 30, 111
a IX, da CRFB/88) ou competéncia comum (art. 23 da CRFB/88).

Maria Tereza Sadek (1991) identifica duas condi¢Oes essenciais para a autonomia
municipal: (1) o pleno exercicio do direito de escolher seus governantes; e (2) a liberdade
municipal na organizacao de seus servicos e atos administrativos, que ¢ determinada pelo nivel de
poder decisério das autoridades locais e pela capacidade de cumprir suas atribuigoes.

A autonomia do Municipio para organizar e gerenciar seus servi¢os e atos administrativos,
assim como o poder de decisao das autoridades locais em suas atribuigdes, esta consagrada no
principio da autonomia administrativa e financeira, que se materializa na outorga da competéncia
financeira e da competéncia administrativa ou material, conforme a Constituicio Federal, em seu

artigo 30, que compete aos Municipios, entre outras atribui¢des:

i — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
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permissdao, os servicos publicos de interesse local, incluido ode
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperac¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII- prestar, com a cooperag¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saide da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX- promover a protecio do patriméonio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (Brasil,

1988)

Sobre as competéncias constitucionais administrativas, Celso Vedana (2002, p. 121)
considera que elas podem ser entendidas como as fungdes que existem nas trés esferas de
governo e que “consistem em executar atividades moldadas como administrativas,
correspondentes a prestagdo de servigos publicos, implantagao de obras e aquisicao de bens de
capital, todas visando ao bem-estar da comunidade diretamente envolvida com o ente federado
incumbido de determinada func¢io”.

A competéncia financeira dos Municipios, prevista na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 30, inciso III, é de forma privativa, conferindo-lhes autonomia
para legislar sobre assuntos tributarios de interesse local. Os artigos 145 e 156 também tratam da
competéncia tributaria dos Municipios. Sobre esse principio que assegura a autonomia dos
Municipios, a autonomia politica e a administrativa devem ser acompanhadas de recursos
préprios que garantam a realizagao de obras e a manutengao dos servigos publicos locais.

Aguiar (1995, p. 108) observa que a “Constitui¢ao nao institui tributo algum; apenas
confere ao ente publico a competéncia para cria-lo”, assim, sendo responsabilidade da legislagao
municipal a cria¢ao de tributos. A partir da liberdade relacionada ao poder municipal de auto-
administragao, caracterizado pela capacidade de instituir, arrecadar e aplicar as rendas de seus
tributos, o Municipio logra a autonomia plena para gerir os recursos da maneira que melhor que
convier Carrazza, 20006, p. 120).

E relevante mencionar que a autonomia financeira e a competéncia para instituir,
arrecadar tributos e aplicar suas rendas nao implicam que o Municipio seja financeiramente

independente para gerir sua administracao sem depender de transferéncias das outras esferas de
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governo (federal e estadual). Além dessas rendas proprias, os Municipios recebem recursos de
participagdo em tributos federais e estaduais, conforme previsto nos artigos 158, 159, 1, “b”, e II,
e § 3°, da CRFB/88.

Sobre esse tema, Celso Vedana (2002, p. 113) observa que, com a promulgacio da
CRFB/88, os Municipios obtiveram beneficios decorrentes do aumento da receita tributéria,
especialmente em relagao a partilha das receitas do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).
Infelizmente, “grande maioria dos municipios depende das transferéncias obrigatérias e das
benesses dos governos ao transferir receitas voluntarias na forma de convénios para executar
servigos cuja maior parte ¢ de competéncia da Unido e dos Estados” (Vedana, 2002, p. 113).

As rendas provenientes da arrecadagdo dos tributos de sua competéncia, somadas a essas
participagdes em tributos federais e estaduais, sdo os recursos que os Municipios tém para aplicar.
Uma vez arrecadado o tributo pelo Municipio, sua aplicagao fica a critério da administragao
publica local, ndo estando sujeita a qualquer instrug¢ao ou aprovagdo do Estado ou da Unido.
“Basta que a lei orcamentaria municipal contenha as dotagdes necessarias para o exercicio em que
vao ser aplicadas” (Meirelles, 1991, p. 113).

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com o intuito de reafirmar o
principio da autonomia dos entes federativos, por meio do artigo 151, III, estabelece, entre as
limitagoes do poder de tributar, a proibi¢ao da Unido de instituir isen¢oes de tributos de
competéncia dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

3.1.  Autonomia Legislativa da Gestdo Municipal

O principio da autonomia normativa, consagrado na Constitui¢do, confere aos
Municipios a capacidade de criar suas proprias legislagoes, por meio do poder de elaborar leis
municipais em areas que pertencem a sua competéncia exclusiva, suplementar e comum. Essa
habilidade de autolegislagdo ¢ também conhecida como poder normativo proprio (Meirelles,
1991). Dentro desse contexto, destaca-se a capacidade do municipio de votar, aprovar e
promulgar sua lei organica, que o rege, refletindo sua habilidade de se auto-organizar e
representando o elemento essencial da autonomia municipal, como ja mencionado anteriormente.

Além de legislar sobre sua propria organizacao, os Municipios tém a prerrogativa de criar
leis sobre questdes de interesse local e de complementar a legislacao federal e estadual, dentro do
ambito da legislacio concorrente, conforme os incisos I e II do artigo 30 da Constituicao Federal,
o que ressalta a capacidade normativa prépria dos Municipios.

E importante ressaltar que a capacidade de autolegislacio dos Municipios se equipara ao
que se entende como “competéncia legislativa” na doutrina nacional, visto que o artigo 30 da

Constituicao Federal atribui o poder normativo aos Municipios na forma de competéncias. J.J.
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Canotilho (2003, p. 361-362) enfatiza a importancia da autonomia das autarquias locais,
afirmando que a autonomia local:

a autonomia local constitucionalmente garantida inclui, a semelhanga do “regime
autonémico insular” (...) (2) o direito a organizagao propria e o direito as competéncias proprias
para, através dos Orgios representativos, livremente eleitos (componente democratico) se
prosseguirem os interesses proprios das populacoes. Esta prossecucao pode ser feita de forma
auténoma ou em coopera¢ao com o poder politico central e regional.

Assim, poder instaurar competéncias proprias através dos 6rgaos representativos garante
que os interesses proprios da populacao sejam atendidos, visto que a legislagao ¢ um item que
auxilia na cidadania. Por sua vez, Sandra Krieger Gongalves Silva (2003, p. 89) observa que a
competéncia legislativa dos Municipios ndo é mais ou menos abrangente do que a do Estado-
membro ou da Unido, “a medida que, em nosso sistema federativo, cada pessoa politica possui
uma esfera de atuagao legiferante, inexistindo uma hierarquia entre as normas federais, estaduais e
municipais”, conferindo as leis municipais o0 mesmo carater normativo das leis federais ou
estaduais.

A competéncia legislativa é expressa como o poder legislativo exercido dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicao e, no ambito do Municipio, ¢ exercida pela Camara de
Vereadores, com a participa¢ao do Chefe do Executivo, cuja iniciativa em determinadas matérias
¢ definida na Lei Organica de cada Municipio. Alexandre de Moraes (2002, p. 741) ressalta que:

a atividade legislativa municipal submete-se aos principios da Constituigdo Federal com
estrita obediéncia a Lei Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de
definir as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constitui¢ao

Federal ndo a exaure, pois usa a expressio interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal.

Assim, a Camara dos Vereadores, juntamente com o Poder Executivo, deve ter a
complacéncia da Lei Organica municipal, que rege o que a Camara dispde e se apropria do
interesse local. A autonomia, em seu aspecto juridico, implica sempre um poder legislativo, que
pressupde um poder de direito publico, ndo soberano, capaz de estabelecer, por direito proprio e
nao por mera delegacio, regras de direito obrigatérias (Castro, 2006, p. 199). A autonomia ¢ a
base da competéncia do Municipio, especialmente no que diz respeito as atribuices legislativas
do municipio, expressas no principio constitucional da autonomia normativa, especificamente
nos artigos 29 e 30 da Constitui¢ao Federal.

A Constituicao Federal, em seu artigo 34, 111, “c”, afirma que a autonomia municipal ¢é
um direito que pode ser oposto ao proprio Estado (Unido) (Brasil, 1988), pois, caso a Unido ou
um Estado-membro ultrapassem os limites de suas competéncias e invadam a esfera de atuagao
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da Administragio Municipal, o Municipio pode recorrer ao Poder Judiciario para compelir o
poder federal ou estadual a respeitar os limites que a Constituicao lhes impoe. Nesse sentido,
Hely Lopes Meirelles (1991, p. 92) assegura que, em virtude desses direitos constitucionais dos
Municipios, ndo ha predominancia da lei federal ou estadual sobre a municipal; e acrescenta:
O governo local é que prové a Administracio em tudo quanto respeite ao interesse
local do Municipio, repelindo, por inconstitucional, qualquer intromissao de outro
o6rgio, autoridade ou poder. S6 ha hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administracio, as trés entidades (Unido -Estado-membro -

Municipio) regularem concorrentemente a mesma matéria, caso em que a lei municipal
cede a estadual, e esta a federal.

E vedado, portanto, que a administragio municipal sofra a interferéncia de outro 6rgio,
uma vez que o governo local é o tnico que tem legitimidade para atender aos interesses locais,
sendo a Uniao e Estado-membro distintos. Assim, no Brasil, a Constituicio Federal distribuiu as
competéncias sem conferir supremacia hierarquica entre os entes federativos.

De fato, antes mesmo da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, Dalmo de Abreu
Dallari (1986, p. 19) ja alertava, como ponto fundamental da distribui¢ao das competéncias, que
se “ndo se estabeleca a supremacia da Unido ou das unidades federadas, devendo-se procurar
uma distribuicio decompeténcias equilibrada” de modo a preservar a autonomia de todos. A
Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um sistema de reparticio de competéncias com base no
principio da predominancia do interesse, ou seja, as competéncias da Unido se baseiam no
interesse geral.

A divisio constitucional das competéncias ocorre de trés maneiras, por meio dos artigos
30, I e II, e 23, conferindo aos Municipios competéncias exclusivas ou privativas (que ndo podem
ser delegadas), suplementares (conferidas pela norma constitucional para legislar sobre normas
gerais nao estabelecidas pela Unido e Estados-membros) e comuns ou concorrentes (quando os
entes federados legislarem sobre a mesma matéria, sem interferir nas areas de atuagao especifica)
(Bastos, Martins, 1988, p. 373).

Petronio Braz (20006, p. 98) observa que, dentro desse contexto, embora exista uma

1113

preferéncia a ser respeitada em razao do maior ou menor interesse, ““o Municipio pode legislar
em todos os assuntos de interesse local, desde que nao ultrapasse os limites impostos pelas
normas gerais editadas pela Unido e pelo Estado (supletivamente)”. A competéncia legislativa
exclusiva dos Municipios é revelada no inciso I do artigo 30 da Constituicdo Federal: “legislar
sobre assuntos de interesse local”.

A definicao do que constitui “assuntos de interesse local” gera ampla discussio e, dada a

relevancia do tema para este trabalho, sera abordada em um subtitulo especifico no préximo
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capitulo, mencionando apenas que a expressao “interesse local” substituiu a “de peculiar
interesse”, usada nos textos constitucionais anteriores desde a primeira Constitui¢ao da Republica
(CF de 1891, art. 68). O artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal, destaca a competéncia
legislativa suplementar dos Municipios, ou seja: “suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber”.

E importante ressaltar que nio cabe ao Municipio suplementar toda a legislacio federal de
forma direta, pois isso entraria em conflito com a competéncia suplementar dos Estados-
membros. O inciso discutido aqui ndo se aplica as leis federais que abordam as matérias do artigo
22 da Constituicao Federal, que sao privativas da Unido. Bastos e Martins (1998, p. 226) afirmam
que “o critério constitucional que estabelece os limites da fungao supletiva do Municipio ¢ a parte
final do inciso que menciona: ‘no que couber™.

Conclui-se que ¢ dentro das matérias listadas no artigo 24 da Constituicao Federal (que
trata da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal) que
pode haver atividade supletiva do Municipio. Cabe observar que o Municipio pode também
suplementar a legislacio estadual em matérias que o Estado considera suas, e, conforme apontam
Bastos e Martins (1998, p. 229), “desde que estejam expressamente enunciadas na Constituigao
ou incluidas na ampla expressao que caracteriza a chamada competéncia residual, cujo teor é
definido pelo art. 25, § 1°”.

A questao da competéncia suplementar do Municipio é bem explorada pela autora

Fernanda Dias Menezes de Almeida (2005, p. 157), que afirma:

Preliminarmente, dirfamos que s6 cabe a suplementacio em relacio a assuntos que
digam respeito ao interesse local. Nenhum sentido haveria, por exemplo, em o
Municipio suplementar a legislacdo federal relativa ao comércio extetior ou a relativa a
nacionalidade e a naturalizagdo. Da mesma forma seria sem propdsito que a lei
municipal suplementasse a legislagio estadual atinente ao funcionalismo do Estado ou a
organizacio da Justiga Estadual.

Partindo dessa premissa, a legislacio municipal suplementar é necessaria para atuar em
competéncias materiais privativas do Municipio ou em competéncias materiais comuns. Nesse
sentido, a legislacdo municipal suplementar sera pertinente quando o exercicio da competéncia
material privativa do Municipio depender da observancia de normas heteronomas, o que pode
ocorrer em relacdo a legislacao federal e a estadual. A instituicao de tributos, em qualquer das
esferas, deve seguir as normas gerais de Direito Tributario definidas pela Unido. Nesses casos, o
Municipio devera estabelecer: “(...) normas tributarias especificas(competéncia complementar) e
podera até mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Unido se omita em expedi-
las (competéncia supletiva)”.
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Referente a suplementagao da legislagao estadual pelo Municipio, “isso também sera
possivel quando o exercicio da competéncia material privativa depender da observancia da
legislagao do Estado” (Almeida, 2005, p. 158). A competéncia legislativa comum dos Municipios
implica a capacidade de legislar, juntamente com os demais entes federativos, sobre as matérias
elencadas no artigo 23 da Constituigdao, nas quais existe coincidéncia entre o interesse geral da
Unido, o interesse regional do Estado e o interesse local dos Municipios.

A cooperagao entre os entes federativos sera regulamentada por normas através de Leis
Complementares, visando o equilibrio do desenvolvimento e do bem- estar em ambito nacional
(conforme o paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢ao Federal), deixando claro que todos os
entes da Federagao sdo responsaveis pelo desenvolvimento e pelo bem-estar social.

3.2.  Limites Para A Autonomia Legislativa Dos Municipios: O Interesse Local

Uma questio de grande relevancia para a analise da autonomia dos Municipios é a
defini¢ao do termo "interesse local", conforme empregado na Constituicio de 88. Compreender
quais temas realmente pertencem a categoria de interesse local é fundamental para determinar a
extensiao da autonomia municipal no Brasil, especialmente no que diz respeito as restricdes das
competéncias legislativa e administrativa.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como as suas
antecessoras, estabelece, além da competéncia dos Municipios para legislar (Art. 30, I, 1I), a
obrigacdo de fornecer servigos publicos de interesse local (Art. 30, V). Quanto a expressao
"interesse local" presente no novo texto constitucional (Brasil, 1988).

Bastos e Martins (1998, p. 224) argumentam que nao ha fundamento para que se tente
atribuir um significado distinto a "interesse local" que nao seja "interesse peculiat”, e que
qualquer tentativa nesse sentido reverteria a ideia de um interesse exclusivo. Por sua vez, Roque
Antonio Carrazza (2006, p. 109) define interesse local como “tudo aquilo que o proéprio
municipio, por meio de lei, entender como seu interesse” e que “os interesses dos municipios sao
aqueles que atendem de forma imediata as necessidades locais, mesmo que tenham alguma
repercussao nas necessidades gerais do Estado ou do Pais”.

Ao examinar o artigo 23 da Constituicao Federal, que aborda a competéncia comum,
Alves (2003) propoe critérios para demarcar a autonomia municipal em relagdo a competéncia
legislativa sobre questdes ambientais, oferecendo diretrizes uteis para a interpretacao do que
constitui interesse local, sendo aquelas que nao ultrapassam os limites fisicos do Municipio, sendo
geridas pelo Executivo Municipal.

A Constituicao de 1988 estabelece que ¢ responsabilidade do Municipio legislar sobre

assuntos de interesse local, conforme o artigo 30, I, e organizar e prestar servicos publicos de
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interesse local, incluindo o transporte coletivo, que ¢ essencial. Hely Lopes Meirelles (1991, p.
109-110) discute a autonomia administrativa e enfatiza que a clausula que limita essa
administragdo requer uma interpretagao precisa, para que o Municipio ndo invada competéncias
de outros, nem deixe de realizar atos que lhe sdo proprios. Ele observa que "tudo se resume na
correta compreensao do significado de ‘interesse local™.

Diante do exposto, é possivel concluir que o principio da autonomia municipal esta
intrinsecamente ligado e limitado aos assuntos de interesse local. A dificuldade em estabelecer os
limites da autonomia dos Municipios se deve ao fato de que a Constituigdo de 1988 nao
especificou quais seriam os assuntos considerados de interesse local.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Municipio passou a
fazer parte da Federacdo, adquirindo autonomia dentro da estrutura politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, com o
legislador constituinte de 1987 adotando uma abordagem inovadora. A promulgacao da referida
Constituicao gerou um amplo debate sobre a Federagao e o Principio da Autonomia dos seus
componentes, especialmente em relagao aos limites da autonomia municipal.

No primeiro capitulo deste artigo, buscou-se tragar a evolucdo histérica do municipio no
contexto juridico brasileiro, focando no principio da autonomia. Analisou-se a atual estrutura
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, ressaltando a adogiao da Federagao
como forma de Estado. Dentro da principiologia constitucional, foram abordados trés principios
diretamente relacionados ao Estado Federal Brasileiro, especialmente no que diz respeito a sua
organizacao politico-administrativa: o principio da indissolubilidade do vinculo federativo, o
principio da predominancia do interesse ¢ o principio da autonomia dos entes federados.

Nos segundo e terceiro capitulos, explorou-se o principio constitucional da autonomia
municipal em seus dois ambitos: administrativo e legislativo. Foi demonstrado que a autonomia
municipal se traduz em quatro capacidades concedidas aos municipios pela CRFB/88: a
capacidade de auto-organizagiao, auto- governo, auto-legislacdo e auto-administracio. Essas
capacidades refletem os principios constitucionais da autonomia municipal: o principio da
autonomia politica, o principio da autonomia normativa e o principio da autonomia
administrativa e financeira.

A analise realizada através desse trabalho revela que a inclusao do Municipio no rol dos
integrantes da Federacdo Brasileira, conforme o artigo 18 da CRFB/88, lhe confere mais do que
um simples status constitucional, conferindo-lhe a condi¢ao de ente federativo.

Negar ao Municipio essa condigdao é, na verdade, desconsiderar a prépria vigéncia da
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Constituicio, j4 que tal reconhecimento é explicitamente feito pela CRFB/88. O reconhecimento
de que a autonomia é uma prerrogativa inalienavel do municipio encontra apoio no artigo 34,
VII, “c”, da CRFB/88, que estabelece a intervencio da Unido no Estado-membro para garantir

essa autonomia.
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