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RESUMO

O presente artigo traz a reflexdo o fenémeno da judicializagiao da saude no Brasil, com énfase em
sua correlacio com a efetivagao dos direitos fundamentais sociais, em especial o direito a saide,
consagrado no artigo 196 da Constituicao Federal. A crescente judicializagao reflete a ineficacia
das politicas publicas de saide, gerando um cenario no qual o Poder Judiciario assume um papel
decisério na materializacao de direitos prestacionais. Todavia, essa intervencao judicial provoca
tensionamentos com o principio da reserva do possivel e a alocagao or¢amentaria do Estado. A
pesquisa propoe solugoes que conciliam a judicializagdo com a gestdo racional de recursos
publicos, a fim de garantir a eficacia dos direitos sociais sem comprometer a sustentabilidade do

sistema de saude.
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1. INTRODUCAO

A satde, é um direito fundamental social que se encontra positivado no artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988, impoe ao Estado o dever de garantir, por meio de politicas
publicas, o acesso universal e igualitario aos servicos de saide. No entanto, a realidade do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil evidencia falhas estruturais que comprometem a efetivacio desse
direito, resultando no fendémeno da judicializagdo da satde. A judicializagao surge como uma
resposta a ineficiéncia estatal na prestagio dos servicos de sadde, for¢ando os cidadaos a
recorrerem ao Poder Judiciario para assegurar o fornecimento de medicamentos, tratamentos e
procedimentos médicos, muitas vezes nao contemplados pelas politicas publicas (Ribeiro, 2023).

Esse cenario traz a tona uma série de questionamentos sobre o papel do Judiciario na
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materializagdo de direitos sociais. Embora a judicializa¢do seja vista como uma ferramenta para
garantir o direito a saude, ela também gera desafios a gestio publica. A crescente interferéncia
judicial coloca em xeque o principio da reserva do possivel, segundo o qual o Estado s6 pode ser
compelido a cumprir seus deveres constitucionais dentro dos limites dos recursos financeiros
disponiveis. Esse conflito entre a necessidade de assegurar a dignidade humana e os recursos
limitados do Estado exige uma andlise profunda acerca do equilibrio entre a judicializacio e a
gestao eficiente das politicas publicas de saide (Paim, 2020).

Este debate também envolve a reflexdio sobre os limites da atuagdo judicial na
implementacdo de politicas puablicas. O Poder Judiciario, ao conceder ordens para a entrega de
tratamentos ou medicamentos especificos, muitas vezes age sem uma analise técnica aprofundada
sobre os impactos dessas decisbes no orgcamento publico e nas politicas de saude. Tal
interferéncia pode ocasionar uma redistribuicao injusta de recursos, priorizando demandas
individuais em detrimento de agdes coletivas, prejudicando, assim, a eficiéncia do sistema de
saude. O conflito entre a individualizacdo dos beneficios e o principio da universalidade, que rege
o SUS, é central nesse debate.

Por outro lado, é importante reconhecer que, em muitos casos, a judicializagao representa
a Unica via para assegurar o acesso a saude, sobretudo em um cenario de desigualdade social e
precariedade dos servigos publicos. Essa tensao entre o direito subjetivo do cidadio e a
viabilidade administrativa e orcamentaria do Estado coloca em evidéncia a necessidade de
repensar estratégias de governanga e aprimorar os mecanismos de controle social das politicas de
saude. A solugdo, portanto, nao esta em restringir o acesso a justica, mas em buscar formas de
aperfeicoar a gestdo publica, de modo a prevenir a judicializacao desnecessaria e garantir que os
direitos fundamentais sociais sejam efetivados de maneira equitativa e sustentavel.

Neste contexto, este artigo busca investigar os impactos da judicializagdo da satde na
efetivacao dos direitos fundamentais sociais, com énfase nas implicagdes praticas e juridicas do
fenémeno. Além disso, propde alternativas para harmonizar as decisdes judiciais com uma gestao
mais racional e sustentavel dos recursos publicos, assegurando a concretizagao do direito a saude
sem comprometer a integridade do sistema de saude publico.

A presente pesquisa tem por metodologia a pesquisa bibliografica que de acordo com Gil
(2002), busca o levantamento e a analise critica dos documentos publicados sobre o tema a ser
pesquisado, com o intuito de atualizar, desenvolver o conhecimento e contribuir para a realizagao
da pesquisa. Com a tematica definida e delimitada, o pesquisador deve seguir caminhos
especificos para desenvolvé-la. A base da pesquisa bibliografica é constituida por livros, teses,

artigos e outros documentos publicados que contribuem para a investigagio do problema
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proposto na pesquisa. Nao basta realizar uma revisao bibliografica que nao contribua para o
desenvolvimento; ¢ necessario que ela contenha conhecimentos significativos que colaborem
com a evolugdo do trabalho. Assim, a pesquisa bibliografica resume-se em procedimentos que
devem ser executados pelo pesquisador na busca de obras ja estudadas, visando a solug¢ao da
problematica através do estudo do tema.

2. AJUDICIALIZAGAO DA SAUDE NO BRASIL

O tema em destaque é um fendémeno juridico e social de crescente relevancia,
caracterizado pelo acionamento do Poder Judiciario para garantir o acesso a bens e servigos de
satde, cuja prestacio foi negada ou ndo contemplada pelo Sistema Unico de Satide (SUS) ou por
operadoras de planos privados. Fundamentado no direito a saide, previsto no artigo 196 da Carta
Magna, esse mecanismo tem sido utilizado por cidadaos que buscam a concretizag¢ao de seu
direito fundamental, especialmente em situagcdes de omissio ou insuficiéncia do Estado na
implementagao de politicas publicas eficazes (Paim, 2020).

Entre os principais fatores que fomentam a judicializagao estao a ineficiéncia das politicas
publicas de saude, a disparidade no acesso aos servicos médicos e o alto custo de tecnologias e
medicamentos inovadores. Embora a judicializagdao seja vista como uma ferramenta de protegdao
ao direito subjetivo a saude, ela também gera desafios estruturais a administracao publica. Isso
ocorre porque as decisoes judiciais, muitas vezes proferidas com base no principio da dignidade
da pessoa humana, podem desconsiderar as limitacdes impostas pelo principio da reserva do
possivel e a alocagao racional dos recursos orcamentarios do Estado, resultando em distor¢oes na
gestao do SUS (Merhy; Franco, 2022).

A interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas de saude suscita debates acerca
da separacao dos poderes e dos limites da atuagao judicial na concretizagao de direitos sociais. O
Judiciario, ao determinar a concessio de tratamentos ou medicamentos, frequentemente se vale
de uma analise meticulosa sem levar em consideragao o impacto de suas decisoes, especialmente
quanto ao planejamento or¢amentirio do sistema de sadde. Esse tipo de intervencao
individualizada pode subverter o principio da universalidade que rege o SUS, favorecendo
demandas especificas em detrimento de politicas coletivas e estruturantes, comprometendo a
equidade no acesso aos servigos de saude (Ribeiro, 2023).

A judicializacio da saide no Brasil, embora seja uma ferramenta legitima de acesso a
justica e de concretizagao dos direitos fundamentais, precisa ser compreendida em seus diferentes
aspectos, incluindo o impacto sobre a gestido publica e os riscos a sustentabilidade do sistema de
saude. A efetividade do direito a saude requer nao apenas a intervencao judicial, mas também o

aprimoramento das politicas publicas e da gestio administrativa, de forma a evitar que o
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Judiciario seja sobrecarregado e que o direito a saude seja garantido de maneira igualitaria para
toda a populag¢ao (Gonzalez, 2021).
2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

Os direitos fundamentais, previstos na Constitui¢io Federal de 1988, representam direitos
prestacionais cuja implementaciao depende da atuagdo ativa do Estado. Esses direitos incluem,
entre outros, o direito a saude, educagao, previdéncia e assisténcia social, e ttm como objetivo
garantir condi¢des minimas de existéncia digna aos cidadaos.

Sua efetivacao, contudo, estd vinculada a capacidade estatal de alocar os recursos
necessarios para viabilizar as politicas publicas correspondentes, o que levanta o debate acerca do
principio da reserva do possivel, que é um instituto juridico que impoe limites a atuagdo estatal,
baseando-se na premissa de que a concretizagao dos direitos sociais deve observar a
disponibilidade de recursos financeiros e or¢amentarios. Em outras palavras, embora o Estado
tenha a obrigacio de garantir os direitos fundamentais sociais, sua atuagao deve estar
condicionada as capacidades materiais disponiveis.

A invocagao desse principio ocorre, especialmente, em demandas judiciais que envolvem
altos custos para a prestagao de servigos publicos, como tratamentos de satde de alto custo e
politicas educacionais complexas (Ribeiro, 2023).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado uma postura de equilibrio,
entendendo que a aplica¢ao da reserva do possivel nao pode ser utilizada como justificativa
automatica para o descumprimento de direitos sociais. O Estado deve demonstrar, de forma
concreta e objetiva, que a escassez de recursos ¢é real e inevitavel, ou seja, nio pode invocar a
reserva do possivel de maneira abstrata ou genérica. Para tanto, é necessario que se comprove a
inexisténcia de alternativas viaveis que permitam a implementagao dos direitos reclamados (Paim,
2020).

Gonzales (2021) complementa que paralelamente a reserva do possivel, a doutrina
constitucional desenvolveu o principio da vedagdo ao retrocesso social, que impede a
descontinuidade ou regressao em conquistas sociais ja efetivadas. Este principio garante que, uma
vez implementado determinado direito prestacional, o Estado ndo pode retroceder em sua
protegdo, a menos que apresente justificativa extremamente soélida, como crises economicas
agudas ou calamidades publicas. A veda¢do ao retrocesso atua como um contraponto a reserva
do possivel, buscando evitar que restricoes or¢amentarias sejam utilizadas como pretexto para a
retirada de direitos ja consolidados.

Cruz e Gomes (2021) explicam que o embate entre a reserva do possivel e a vedagiao ao

retrocesso social levanta discussoes sobre a maxima eficacia dos direitos fundamentais. A
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doutrina defende que o Estado deve adotar todas as medidas necessarias para garantir a
efetividade dos direitos sociais, esgotando suas capacidades administrativas e financeiras antes de
invocar a limitacdo de recursos. Em situagdes de judicializacao, o Poder Judiciario tem o papel de
ponderar esses principios, garantindo que a concretizagao dos direitos sociais ocorra dentro de
parametros razoaveis e proporcionais a realidade or¢amentaria.

Ainda que o principio da reserva do possivel seja um argumento legitimo para a limitacao
da atuagio estatal, ele ndo pode ser utilizado para justificar omissdes que resultem em violagao da
dignidade da pessoa humana, que é o fundamento maior do Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, o STF ja consolidou o entendimento de que, em situa¢Ses de extrema necessidade,
o direito a saude e a vida prevalece sobre as limitacGes orcamentarias, exigindo que o Estado
adote medidas imediatas, mesmo que haja restri¢oes financeiras (Teixeira; Oda, 2020).

Outro ponto segundo Carneiro e Ribeiro (2020) é que existe a necessidade de se observar
o principio da razoabilidade e proporcionalidade na aplicagio da reserva do possivel. A
administragao publica, ao formular politicas e priorizar aloca¢oes de recursos, deve agir de forma
a otimizar a protegao aos direitos fundamentais, evitando agoes arbitrarias ou desproporcionais
que prejudiquem grupos vulneraveis da sociedade. O Poder Judiciario, ao revisar essas politicas,
deve se basear em critérios técnicos e objetivos, a fim de balancear o direito individual e a
responsabilidade estatal pela gestao eficiente dos recursos publicos.

Por fim, a complexidade da aplicag¢ao da reserva do possivel exige uma interagao mais
eficaz entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de uma gestao or¢amentaria que
priorize a protecio dos direitos fundamentais sociais. A jurisprudéncia brasileira tem se
desenvolvido no sentido de exigir que o Estado demonstre seus esforcos na alocacao dos
recursos disponiveis, assegurando que a limitacio or¢amentdria seja utilizada apenas em casos
excepcionais, onde nao ha alternativas viaveis. O principio deve ser aplicado de forma prudente,
garantindo que as restri¢cdes fiscais nao resultem na desprote¢ao dos direitos fundamentais sociais
(Paim, 2020).

3. PERSPECTIVAS E PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS

SOCIAIS NA SAUDE

A efetivagao dos direitos sociais na sadde no Brasil é um desafio que demanda
abordagens integradas e solucdes sustentaveis. Para garantir que os direitos sociais,
especialmente o direito a saude, sejam assegurados de maneira integral e equitativa, ¢
imprescindivel o fortalecimento das politicas publicas de saude. Isso envolve a ampliagdio do
financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), assegurando que os recursos sejam alocados de

forma adequada para atender as demandas da populagao. Além disso, a gestdo descentralizada
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deve ser priorizada, permitindo maior autonomia as unidades de satde para adaptar as politicas as
realidades locais (Gonzalez, 2021).

De acordo com Merhy e Franco (2022), a criagdio de espagos participativos, como
conselhos de saude e féruns comunitarios, pode facilitar o dialogo entre gestores, profissionais de
saude e a populagao, favorecendo a identificacio de necessidades e prioridades. A implementagao
de mecanismos de controle social é importante para garantir a transparéncia. nas agoes
governamentais. A capacitagdo e a valorizagdio dos profissionais de saude também sao
fundamentais para garantir a qualidade do atendimento. Propostas de formacao continuada, que
incluam atualizagoes sobre direitos humanos e ética, contribuem para a formacao de uma cultura
de respeito e promogao dos direitos dos cidadaos.

Teixeira e Oda (2020) destacam que o fomento a pesquisa e a educagdo em saude deve ser
priorizado para construir um sistema de saude mais efetivo. Investimentos em estudos sobre as
condi¢des de saude da populagio e os determinantes sociais sao fundamentais para embasar
politicas publicas. Paralelamente, a educagao em saude capacita a populagao a promover a saude e
a exercer seus direitos de forma consciente. Ademais, ¢ importante o enfrentamento das
desigualdades regionais, por meio de estratégias que priorizem investimentos em infraestrutura e
servicos de saude nas areas mais carentes, assegurando que todos tenham acesso a servigos de
qualidade, independentemente da localizagao geografica.

4. CONCLUSAO

A pesquisas apresentadas ao longo deste estudo mostram a necessidade de uma estratégia
que contemple tanto as esferas de financiamento e gestdo quanto a efetiva participagio da
sociedade civil organizada. O fortalecimento das politicas publicas de saude, a promocio da
participagdo social e a valorizagao dos profissionais da saude sio componentes primordiais para
garantir o acesso universal e de qualidade aos servicos de saude, conforme preconizado pela
Constituicao Federal de 1988.

Ademais, a colaboragao entre diferentes setores em agoes de saude com outras politicas
publicas, aliada a incorporacao de inovagOes tecnoldgicas, surge como uma estratégia que visa a
otimizac¢ao da prestagao de servicos e o enfrentamento das desigualdades estruturais.

E fundamenta que todos os atores sociais — incluindo o Estado, a sociedade civil e os
profissionais de saide — atuem de forma simultanea para superar os desafios impostos pela
judicializacdo da saude e pela escassez de recursos. A mobilizagdo social e a advocacia siao
instrumentos importantes que ajudam a garantir que os direitos sociais sejam respeitados,
contribuindo para um contexto em que a saude seja reconhecida como um direito humano

fundamental e inalienavel.
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